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El nuevo Balance 2024 de Instituto de Seguridad Social y Seguros de Chubut mostró un aumento desmesurado de la 
deuda que el Gobierno provincial mantiene con el organismo, llegando a por lo menos 852.058 millones de pesos y en 
función de las actualizaciones podría rondar en los 1,5 billones de pesos. En paralelo el sistema previsional jubilatorio 
de la provincia aumenta su nivel de déficit producto que se estancó la cantidad de aportantes activos y aumentó el de 
pasivos que reciben jubilaciones. 
 
Los resultados de la intervención que estableció la gestión de Ignacio Torres en el ISSyS dejó como saldo la 
profundización de los problemas que acarrea el organismo en Chubut y la perspectiva es que se ahonde con el paso 
del tiempo, mientras el gobernador sigue –al igual que las gestiones anteriores- sin reconocer la deuda histórica. 
 
 

Las políticas de ajuste y falta de soluciones profundizaron el déficit 
 
El último balance publicado por el ISSyS reflejó que la situación deficitaria ascendió a los 66.396 millones de pesos al 
finalizar el año 2024, ya que los ingresos por aportes previsionales fueron de 357.615 millones y los egresos en 
jubilaciones y pensiones llegaron a los 424.011 millones. Esto significó un incremento del 93,8% del resultado negativo 
que en el 2023 había sido de 34.252 millones de pesos. 
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Tal como se viene reflejando en los informes anteriores sobre esta temática, se ha instalado como una verdad 
irrefutable y permanente que la Caja de Jubilaciones de los estatales chubutenses ha sido siempre deficitaria, pero en 
realidad eso no es así y se trata de un proceso que comenzó a darse desde el año 2017 para luego profundizarse de 
manera constante hasta la actualidad. 
 
Según los datos oficiales que constan en los balances públicos del ISSyS en el 2016 el sistema jubilatorio había sido 
superavitario y los ingresos que se generaban con los aportes previsionales eran superiores a las erogaciones que 
demandaba el pago de las jubilaciones y pensiones. 
 
Una parte importante del déficit previsional se explica por las permanentes políticas de ajuste sobre los trabajadores 
estatales chubutenses que fueron congelando o buscando achicar la planta de personal en la provincia, ya sea con las 
jubilaciones anticipadas de la gestión de Arcioni o la ley del 3x1 (un ingreso de personal por tres retiros jubilatorios) 
que viene impulsando el gobierno de Torres; o también por el aumento de la exceptivas de vida que tiene el sector de 
los jubilados. 
 
El problema de las cajas jubilatorias es una situación nacional y mundial, pero en el caso particular de Chubut se 
profundiza por las políticas implementadas desde el Poder Ejecutivo desde hace varios años y hasta la actualidad. 
 
Se estipula que para que un sistema jubilatorio funcione equilibradamente y sea autosustentable debe existir un 
mínimo de 4 activos por cada jubilado. Chubut se encontraba en el 2016 cercano a ese rango y contaba con 3,58 activos 
por cada pasivo, pero con el paso de los años se fue alejando cada vez más hasta ubicarse durante el 2024 en 2,86 
activos por cada pasivo. 
 

 
 

Mientras la masa de activos aumentó desde el 2016 y hasta el 2024 tan sólo un 10%, la de pasivos y pensionados se 
incrementó en un 37,5% lo que indefectiblemente provoca un déficit que va en aumento y que podría volverse 
incontrolable si no se toman medidas inmediatas para solucionar el desequilibrio generado en los últimos ocho años. 
 
El peor reflejo de esta situación se observa en el sector docente que aumentó tan sólo el 1,4% el nivel de activos, 
mientras que en contrapartida subió un 59,5% el de pasivos generando una claro inestabilidad que erosiona el sistema 
previsional. Aún peor es la relación de lo acontecido en el sector vinculado al Banco Chubut que decreció sus activos 
en un 10,3%, pero los pasivos se incrementaron en el 42,5%.  
 
Más allá de las particularidades de cada uno de los principales grupos, lo cierto es que cada vez hay menos activos 
como consecuencia de las políticas de achicamiento del Estado provincial y los servicios que se deberían brindar, 
mientras que en la otra orilla aumentan la cantidad de jubilados y pensionados para hacer crujir el sistema previsional. 
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Aumento exponencial de la deuda histórica 
 
El déficit previsional no es el único problema que tiene el sistema jubilatorio de Chubut, sino que además se suma una 
deuda histórica que fue generando la Provincia con el ISSyS. Durante largos años los aportes al sistema fueron 
notoriamente superiores a las erogaciones, pero esos fondos no fueron entregados al organismo y quedaron bajo la 
órbita del Poder Ejecutivo. 
 
Con el paso del tiempo la deuda histórica se fue agrandando y ninguno de los gobiernos quiso reconocerla oficialmente, 
tampoco la actual administración de Torres que prometió enviar un proyecto a la Legislatura para blanquear esta 
situación y a casi dos años de sumir la gobernación aún no lo concretó. 
 
Por el contrario, el gobierno de Torres con la intervención discontinuó la publicación de las actualizaciones de la deuda 
histórica de Provincia con el ISSyS y eso quedó plasmado en el Balance del 2023. Esta acción podría interpretarse como 
una maniobra para “licuar” o “reducir considerablemente” el monto final de la deuda acumulada durante tantos años. 
 

 
 



 

 
5 

 

Luego que la intervención que impuso Torres dejó de contratar al actuario que se encargaba de elaborar las 
actualizaciones de la deuda histórica y no se publicara ningún valor entorno de este tema; con el Balance del 2024, los 
contadores del ISSyS elaboraron una actualización provisoria del monto de la deuda histórica y la ubicaron en los 
852.058 millones de pesos hasta la finalización del período comprendido hasta el año pasado. 
 
Al mismo tiempo pudo confirmare con Rosa Contreras, representante del sector pasivo en el ISSyS, que el organismo 
volvió a contratar al actuario que realizaba la actualización y que eso se debería ver reflejado con el Balance 2025. 
 

 
 
Lo cierto es que según el Balance 2022 la deuda nominal ascendía a los 7.216 millones de pesos y con la actualización 
del Índice de Precios Mayoristas (IPIM+6%) ascendía a los 331.661 millones de pesos. 
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La actualización provisoria de los contadores la ubicó en los 852.058 millones de pesos para el 2024, pero los cálculos 
propios según los mismos parámetros utilizados en los balances arrojan estimaciones que casi duplican esos valores. 
 
En función del IPIM+6% en el 2023, cuando se discontinuó la serie actualizada, el monto de la deuda histórica debió 
ascender aproximadamente a 1.323.104 millones de pesos y al finalizar el 2024 la cifra actualizada con los mismos 
criterios rondó los 1.508.078 millones de pesos. 
 
La diferencia no es menor ya que podría rondar en los 656.019 millones de pesos y representaría un 77% más de deuda 
actualizada que la estimada en el Balance 2024.  
 
Para dilucidar fehacientemente el monto total la deuda de la Provincia y su evolución en los últimos tres años 
posiblemente habrá que esperar hasta que se publique, a mediados del 2026, el próximo balance del organismo 
correspondiente al año en curso. 
 

 
(*El monto de actualización del año 2018 fue calculado en base al IPC+6%) 

 

En función de los datos oficiales de los balances, la relación entre déficit del sistema previsional y la deuda histórica 
significaba una capacidad de cobertura del desequilibrio de entre 10 a 20 años.  
 
El cálculo estimado 852.058 millones de pesos de deuda histórica representaría al sistema estar cubierto frente a un 
déficit de 66.396 millones por un lapso de 12,8 años; pero si se toma la estimación de 1.508.078 millones el período 
cubierto se extiende a los 22,7 años. 
 
Si bien es cierto que el déficit previsional debe ser atacado desde varias aristas y con una multiplicidad de políticas que 
busquen el equilibrio financiero sin perjudicar a los activos y a los pasivos, no menos cierto es que el sistema previsional 
podría estar claramente cubierto si la Provincia paga -o comienza a efectivizar un plan de pagos- la deuda histórica que 
mantiene con el ISSyS.  
 


